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CIVITAVECCHIA SERVIZI PUBBLICI SRL

Societa interamente partecipata dal Comune di Civitavecchia
Sede legale Via Terme di Traiano, 42 -00053 CIVITAVECCHIA
C.F.14105271002

VERBALE DI ASSEMBLEA ORDINARIA DEI SOCI
del 31 Luglio 2024

Il giorno 31 del mese di Luglio alie ore 10:30, presso la Sede Comunale sita in Civitavecchia
Piazzale P. Guglielmotti, 7, a seguito di regolare convocazione, si € riunita I'Assemblea dei Soci
della Societa CIVITAVECCHIA SERVIZI PUBBLICI SRL, per discutere e deliberare sul seguente

Ordine del giorno

1. Comunicazioni del Presidente. Dimissioni del Presidente del CdA Avv. Fabrizio
Lungarini; Dimissioni del D.G. Dott. Daniele Pistola.

Revoca dei componenti del CdA, ai sensi dell’Art. 50 del TUEL,;

Revoca del Direttore Generale, ai sensi dell’Art. 50 del TUEL:

Nomina dei nuovi componenti del CdA, ai sensi dell’Art. 50 del TUEL;

SIS

Varie ed eventuali.

Sono presenti il Socio Unico Comune di Civitavecchia, nella persona del Sindaco Dott. Marco
Piendibene, il Dirigente dei servizi finanziari. Dott. Francesco Battista, per 'organo di controllo il
Revisore dott. Gennaro Coscia, dott. Sergio Osimo, e Rag. Adele Santosuosso, e per il Consiglio

di Amministrazione il Presidente Avv. Fabrizio Lungarini.

Assume la presidenza 'Avv. Fabrizio Lungarini, il quale dichiara valida I'assemblea e chiama a
fungere da segretario il Dott. Francesco Battista, il quale accetta.

ddk sk

In merito ai punti 1}, 2) e 3) all’OdG il Presidente comunica le proprie dimissioni cosi come
anticipate via pec nelle forme di cui all'art. 2385 c.c..

‘La scelta di rinunciare all'incarico si fonda sulla presa d'atto che é venuto meno il rapporto
fiduciario con il Socio Unico in ragione degli indirizzi def Consiglio Comunale con DCC n. 68 del
16.07.2024, della pubblicazione deffa manifestazione di interesse di cui alla Determinazione
Dirigenziale n. 3145 del 18.7.2024 e della successiva richiesta di convocazione dell’Assemblea
dei Soci per il 31 luglio 2024 (prot. 839 del 27.7.2024 a firma del Sindaco dott. Marco
Piendibene e del Responsabile del Controllo analogo, Dott. Francesco Battista).
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Lo spirito con il quale ho mrerpretato il prestrgloso ruolo di Presidente della CSP sl ¢ e/ p?:eﬂ\\
" ‘\_.-R

alf'approvazione di ben tre bilanci in utile.

It principio ispiratore della mia Presidenza si ¢ fondato sullesempio rispetto aflo
sacrificio da trasferire alla struttura e agli operai.

Ho cosi messo a disposizione, su ogni questione, la mia formazione e esperienza professionale
per risolvere i conflitti e chiudere le annose vicende giudiziarie innescate fin dalla nascita della
societa, recuperando ulilita che sono risultate fondamentali per la tenuta e il consolidamento del
bilancio delfa societa e, di riflesso, anche quello del Socio Unico, come nel caso della
risoluzione def contenzioso con Civitavecchia Infrastrutture, del quale ha beneficiato in larga
misura anche if Comune che vantava il credito pitr importante nei confronti della partecipata in

liquidazione.

L'esperienza si chiude con l'approvazione della semestrale al 30.6.2024 ancora una volta in
utite per 151 mila euro, un patrimonio netto positivo per € 767 mila e 890 mila euro di
disponibilita liquide in cassa, il tutto nonostante la mancata e piena aftuazione delle misure
previste del PdRA con particolare riguardo afla sosta su strada e alla riduzione unilaterale del
valore del contratto sulle caditoie che incide sulla semestrale per 125 mila euro.

Tutti gii indici di bilancio sono migliorati in maniera importante dal 2021 ad oggi, come pure la
tempistica di pagamento dei fornitori, passata dai circa 105 giorni fino ai 43 dell’attualita.

Cio ha reso possibile if recupero della piena fiducia del mercato rispetto alla Partecipata,
rendendola nuovamente appetibile al momento della richiesta di forniture, come ad esempio
nelle recentissime gare europee pubbliche per la somministrazione e per il rinnovo pressoché
completo della flotta dei mezzi delfigiene urbana, consentendo la riduzione drastica delle
commissioni di agenzia, passate dal 15% circa del 2021, all'attuale 3% e la sostituzione
praticamente integrale dei mezzi tutti delligiene urbana, ivi comprese le spazzatrici con nuovi
modelli, senza afcun ulteriore aggravio di spesa.

In questi anni di sofferenza finanziaria, con oculate e mirate azioni anche di partecipazioni a
bandi pubblici di finanziamento, sono stati possibili consistenti investimenti per l'acquisto di
nuovi e modernissimi mezzi per l'igiene urbana, per nuovi autobus per le linee urbane del TPL
(due dei quali sono in arrivo in questi giorni) e implementazione del moderno sistema di
pagamento elettronico per la linea porto stazione, come pure linvestimento per le nuove e
modernissime barriere nelf'area di sosta Isonzo e il suo ampliamento e sisternazione con
Faumento di n.50 stalli aggiuntivi e, non ultimo, la sostituzione progressiva degli impianti per il
pagamento della sosta su strada.
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ottenuti consistenti finanziamenti per lo svolgimento di corsi di aggiornamento e fa rg
a costo zero di una sala di formazione sia in presenza che telematica che rimarr@y

ald Wi
delfa Societa. 2

su tutti i sistemi operativi, attraverso la quale ora € possibile interagire con la societa e

acquistare i servizi in maniera digitale.

Con uno sforzo tecnico, organizzativo e logistico imponente, si & anche portato a termine i
nuovo piano del Trasporto Pubblico Locale, fermo agli anni 70, senza alcun aggravio di spesa
per la Societa e per il Comune, che consente ora alla citta di disporre di nuove linee piu

efficienti e con maggiore frequenza.

! risultati di questo investimenti hanno fatto registrare nel primo semestre del 2024 un aumento

del fatturato sulle linee urbane superiori al 23%.

Il tutfo in un quadro macroeconomico di enormi difficolté passate dall'emergenza Covid alfa crisi
energetica e in un contesto di politica di riduzione del personale in forza alla partecipata che ad
oggi conta ormai 314 dipendenti in virtt della costante altuazione dellindirizzo di

accompagnamento all'esodo del personale.

Ragioni di opportunita e di garbo istituzionale, mi consigliano di evitare di costringere il Socio ad
esercitare | poteri di cui alfart. 50 del TUEL che implicano una formale revoca
dell’Amministratore i cui effetti per la mia carriera e la mia immagine professionale non
conoscono tutela giuridica adeguata allo stato, per effetto di quanto stabilito dalla Corte di
Cassazione a Sezioni Unite n. 16335 del 2019 che equipara lo spoils system ad una giusta

causa oggettiva di revoca.

Confido che la scelta dei nuovi Amministratori possa ricadere su uomnini e donne che abbiano
I'imprescindibile disponibilita di tempo, oltre che le capacita professionali, per dirigere con
successo quella che ritengo una realta fondamentale per la Citta di Civitavecchia, dal punto di
vista della qualita e del numero dei servizi pubblici gestiti, ma anche per la ricaduta sociale ed
occupazionale delle scelte che 'Amministrazione dovra compiere nei prossimi mesi.

Tengo a ringraziare i miei colleghi del Consiglio di Amministrazione dai quali ho trovato sempre
il giusto sostegno e apporto nelle scelte strategiche e il Coffegio dei revisori dei conti rispetto al
quale posso dire di aver ricevuto le migliori indicazioni per sostenere la continuita aziendale

anche nei periodi nei quali la societa si trovava sulf'orlo della messa in liquidazione.

il mio sincero ringraziamento va anche al Direttore Generale, con il quale abbiamo condiviso la
quotidianita nella struttura di Villa Albani, insieme alla visione e operativita.
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Ruolo fondamentale e stato svolto anche dall'ufficio controllo analogo, sempre puntugfe

fornire supporto e stimolare il rispetto degli indirizzi del socio unico e dagli

riferimento che nel tempo si sono avvicendati.

Non ultimo il ringraziamento va ai dipendenti della societa, dagli amministrativi ag.
hanno creduto nella possibilita di salvare e poi rilanciare CSP srl, sacrificandosi anch

dovuto per salvaguardare il patrimonio aziendale.

La societa si sta ancora confrontando con il Piano di Risanamento Aziendale e pur nella
consapevolezza di aver chiuso fre bilanci consecutivi in utile e con lapprovazione defla
semestrale del 2024 ancora una volta in utile record, dovra continuare nelle politiche di
risparmio e aumento del fatturato perseguite con incrollabile tenacia da questo CdA.

Sono stato onorato di servire la mia citta in un ruolo di cosi grande prestigio e sono convinto
che il nuovo Sindaco sara in grado di individuare le migfiori figure per rendere CSP sri una

realta ancora migliore di quelfa che sto lasciando.

Invito quindi I'Assemblea a provvedere alliscrizione della cessazione della mia carica di
amministratore nel Registro delle Imprese ai sensi deff'articolo 2385, ultimo comma del codice
civife e a darmene cortese e tempestiva comunicazione."

Si prende atto, altresi, delle dimissioni del Consigliere Avv. Matteo Mormino rese con nota prot. n.
68040 del 31/07/2024 e del Direttore Generale Daniele Pistola rese con nota prot. 67339 del
29/07/2024 agli atti della presente Assemblea.

Altresi, il Presidente comunica di aver ricevuto mandato dalla Consigliera Dott.ssa Sonia
Mazzucco di riportare a verbale la seguente dichiarazione:;

‘Mi riservo allesito della disposta revoca dal mio incarico di componente del CdA ogni
opportuna azione nei confronti della societa per tutelare i diritti che I'ordinamenio e lo statuto mi
riconoscono per l'avvenuta interruzione dell'incarico due anni prima del termine, stante le
modalita e i termini con cui la revoca é stata disposta nei confronti dei soggetti che hanno agito
in nome e per conto della societa. Detfa volonta deve ritenersi ferma alla luce del presente

quadro normativo e dellinterpretazione giurisprudenziale sul medesimo intervenuto.”

Il Presidente rileva, pertanto, che a seguito delle dimissioni anche del Consigliere Avy. Matteo
Mormino, si sia verificata I'ipotesi di cui all'Art. 17.11 del vigente Statuto della societa essendo
rimasto in carica un solo consigliere di amministrazione, e quindi si applichi lipotesi del ¢c.d. simul
stabunt, simul cadunt facendo venir meno e decadere l'intero Consiglio di Amministrazione

Dopo breve discussione, 'Assemblea all'unanimita

delibera
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di pretendere atto, a seguito delle dimissioni presentate dal Presidente Avv. Fabrizio Lungari r;
prot. n. 67341del 29/07/2024) e dal consigliere Avv. Mormino ({rif. prot. n. 68040 31/0%‘

dell'intervenuta decadenza del Consiglio di Amministrazione, comprendendo anche ,1,a €

Sonia Mazzucco. . ‘\ «;?a

e
altresi, si prende atto delle dimissioni rese dal Direttore Generale Daniele Pistola (rik.p
67339 del 29/07/2024);

tali soggetti cesseranno formalmente dal proprio incarico con la chiusura della presente

Assemblea; al contempo il Socio Unico li ringrazia per il lavoro svolto sino ad oggi.

kK

In merito al punto 4) al’OdG il Socio Unico, pur prendendo atto della decadenza del Consiglio di
Amministrazione, in ottemperanza all'Art. 17.11 dello Statuto societario, nonché a seguito delle
dichiarazioni rese a verbale dalla Dott.ssa Sonia Mazzucco, richiama le previsioni normative di cui
ai commi 8 e 9 deil’Art. 50 del TUEL.

A tal fine, si ritiene opportuno precisare quanto segue.

Ai sensi dellArt. 50, comma 8, del D.Lgs. n. 267/2000 TUEL, il Sindaco pro tempore, quale
rappresentante legale dell'Ente comunale, &€ chiamato a nominare gli amministratori della societa
de quo, sulla base degli indirizzi stabili dal Consiglio Comunaile con DCC n. 102/2019, nonché ad
esercitare i relativi poteri in assemblea in qualita di "socio unico”.

In ordine alla durata dell'incarico degli attuali Amministratori, quest'ultimi, nel presentare a suo
tempo la domanda di partecipazione all'avviso pubblico (giusta determinazione n°® 1495 del
06.04.2023), hanno accettato, altresi, le disposizioni previste allArt. 5 del richiamato avviso,
ovvero: “[...] [ componenti nominati rimarranno in carica fino al giorno delfassemblea relativa
all'approvazione del bilancio consuntivo dell'esercizio 2025, fatto salvo il legittimo esercizio, a
sequito di elezioni comunali, dell'istituto dello spoil system previsto dall’/Art. 50 del TUEL, da parte
defla nuova amministrazione comunale. In tal caso, i componenti uscenti non potranno avanzare

alcuna pretesa risarcitoria o di altra natura. [...].

Con riferimento alla fase di insediamento dei nuovi Sindaci e dei nuovi Consigli Comunali, la Corte
di Cassazione, a Sezioni Unite, con la sentenza n. 16335 del 18.6.2019 ha affermato che:
“L'elezione di un nuovo Sindaco e di un nuovo consiglio comunale, ex Art. 50, commi 8 € 9, TUEL
rappresenta ex sé “giusta causa” oggettiva di revoca della carica degli amministratori nella societa
partecipata dal comune, e non sussiste, quindi, il diritto degli amministratori revocali al risarcimento
del danno ai sensi dellArt. 2383, comma 3, c.c.. L'Art. 50, commi 8 e 9, TUEL, prevede
espressamente un meccanismo di spoifs system, integra ex sé una giusta causa oggettiva di
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revoca degli amministratori ed é coerente all'Art. 97 deffa Costituzione, qualora riferito a

titolari di organi di vertice delfamministrazione e che debbano essere nominati “intuitu
cioé sulla base di valutazioni personali coerenti all'indirizzo politico.”"; da qui ne conseg
che, entro i primi 45 giorni dall'insediamento, il Sindaco pud revocare, ai sensi dell'A
eterointegrato dall'Art. 50 del TUEL, gli amministratori delle societad partecipate dahg}
anche in assenza di una specifica giusta causa (soggettiva), senza che poi costoro po vl

richiedere il risarcimento dei danni

Tale lettura & stata recentemente richiamata e condivisa anche dal Consiglio di Stato con la
sentenza n. 4067 del 2023, ove si legge “In conclusione le Sezioni Unite (...) qualificano l'art. 50
TUEL come giusta causa oggettiva di revoca degli amministratori, per consentire al Sindaco di
scegliere persone in linea con l'indirizzo politico e imprenditoriale delfamministrazione comunale.”.

Dopo breve discussione, 'Assemblea allunanimita
delibera

di dichiarare la decadenza del Consiglio di Amministrazione, ai sensi dellArt. 17.11 dello Statuto
societario, per le argomentazioni sopra riportate, ringraziando al contempo i componenti uscenti

del CdA per il lavoro svolto sino ad 0ggi;

di pretendere atto dell'esito delAvviso Pubblico, di cui alle determinazioni dirigenziali n® 3153 del
18/07/2024 e n° 3280 del 26/07/2024, nonché dei candidati designati dal Sindaco con Nota prot. n.
67572 del 29/07/2024;

di nominare, pertanto, quali nuovi componenti del CdA della societa:

— in qualita di Presidente del CdA, I'Avv. Francesca Romana TOMASELLI - cf:
TMSFNC73T71H501W - la quale ha accettato I'incarico con prot. n. 67628 del 30/07/2024;

~ in qualita di componente del CdA, la Sig. Paola Rita STELLA - c.f.. STLPRT47E62C773Q
- la quale ha accettato I'incarico con prot. n. 68001 del 31/07/2024;

— in qualita di componente del CdA, Dott. Alessio GATT! - c.f.. GTTLSS77L08C773N - il
quale ha accettato I'incarico con prot. n. 67606 del 30/07/2024;

di dare atto che i componenti sopra nominati:

- rimarranno in carica fino al giorno dellassemblea relativa all'approvazione del bilancio

consuntivo dell'esercizio 2026, fatto salvo il legittimo esercizio, a seguito di elezioni comunali,

dellistituto  dello “spoil system” previsto dallArt. 50 del TUEL, da parte della nuova
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amministrazione comunale; in tal caso, i componenti uscenti non potranno avanzare,_él'

oy

pretesa risarcitoria o di altra natura,

- il Sindace potra comunque procedere alla revoca nominativa secondo i criteri s

vigente normativa di legge o statutaria, fatte salve le disposizioni normative in materia;

- i membri del CdA hanno l'obbligo di tenere un costante rapporto informativo con il Sifg
trasmettendo annualmente una relazione da sottoporre all'O.d.G. del Consiglio Comunaie, nella

sua prima seduta utile,

- dovranno tenere conto degli indirizzi politico-amministrativi stabiliti a tutela degli interessi

generali del Comune;

- altresi, la revoca dei componenti del CdA potra essere disposta in caso di; i) perdita di uno dei
requisiti previsti per la nomina; /) incompatibilita sopravvenuta; i) comportamenti contraddittori o
omissivi, o reiterate inottemperanze alle direttive istituzionali e agli indirizzi definiti dal Sindaco o
dal Consiglio Comunale per i settori in cui operano gli Enti, azienda o istituzione presso cui e
avvenuta la nomina; iv) gravi irregolaritd nella gestione, documentata inefficienza, pregiudizio
arrecato agli interessi del Comune o dellEnte, azienda o istituzione presso cui & avvenuta la
nomina; v} venir meno del rapporto fiduciario rispettivamente con il Sindaco e con il Consiglio

Comunale; vi) casi espressamente previsti dallo Statuto societario.

- di dare atto che, in ottemperanza a quanto previsto all'Art. 5 dell’Avviso Pubblico, l'indennita di
carica maturata del Sindaco p.t. nel corso del 2023 € stata pari a euro 64.952,64;

- di stabilire che, nelle more dell’emanazione del decreto attuativo di cui allArt. 11, comma 6, del
D.Lgs.n.175/2016 e ss.mm.ii., salve eventuali modifiche che dovessero rendersi successivamente
necessarie per effetto dell’'emanazione di detto decreto attuativo e secondo quanto sara da esso
previsto, il compenso per i componenti del CdA ¢ stabilito nei termini a seguire:

— per il Presidente del CdA, I'Avv. Francesca Romana TOMASELLI il compenso & pari a
euro 51.962,11 annui (pari al 80% dellindenmita del Sindaco, percepita nell'esercizio

2023), a lordo degli oneri di legge, ancorché oltre {VA solo se dovuia;

per il componente del CdA, Sig. Paola Rita STELLA - lincarico € a titolo gratuito, in
ottemperanza all’Art. 5, comma 9, del D.L. 95/2012 e ss.mm.ii;

per il componente del CdA, Dott. Alessio GATTI - il compenso & pari a euro 38.971,58
annui (pari al 60% dell'indennita del Sindaco, percepita neil'esercizio 2023), a lordo degli
oneri di legge, ancorché oltre IVA solo se dovuta.

K=

In merito al punto 5) all’OdG (Varie ed eventuali) non si rileva altro da aggiungere.
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Non essendovi altri argomenti in discussione viene conclusa la seduta.

Il Verbale viene chiuso alle ore 11:30




